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UCHWALA Nr 39/K/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 20 stycznia 2010 roku

w sprawie uchwaly Nr XXXVIII-295/09 Rady Powiatu Wolomifniskiego z dnia 18
grudnia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Wotominskiego na 2010 rok.

Na podstawie art. 12 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nt 55, poz. 577 z
pozn.zm.) w zwigzku z art. 79 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z pé7n.zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wszczyna postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly

Nr XXXVII-295/09 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 18 grudnia 2009 roku w

sprawic budzetu Powiatu Wolomifiskiego na 2010 rok, w czesci dotyczacej zawartych

w § 8 pkt 1 i 2 upowaznien dla Zarzadu Powiatu Wotominskiego do dokonywania

zmian w budzecie, w granicach dziatu wydatkéw:

1} polegajacych na przesunigciach migdzy rozdzialami planu wydatkéw biezacych
obejmujgcych zaplanowanie pod rozdzialem nowych wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz zwigkszenie zaplanowanych w rozdziale

 wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy w wyniku
zmniejszenia innych wydatkow biezacych,

2) polegajacych na zmnigjszeniu pod rozdzialem planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia oraz zaplanowaniu lub zwigkszeniu w dziale innych wydatkéw
biezacych,

z powodu sprzecznoscei z art. 258 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 257 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

§2

1. Kolegium RIO wstrzymuje realizacje uchwalonych upowaznien dla Zarzadu
Powiatu Wolomifiskiego do dokonywania zmian w planic wydatkéw i wzywa Rade
Powiatu Wolomifiskiego do doprowadzenia uchwaly, o ktérej mowa w § 1 do stanu
zgodnego z prawem — w_terminie do dnia 15 lutego 2010 roku, poprzez
wyeliminowanie z niej dotychczasowych postanowien § 8 pkt 1 2.

2. W przypadku nie zastosowania si¢ do wskazan okreslonych w § 2 ust. 1 niniejsze;
uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie podejmie
stosowne rozstrzygnigeic nadzorcze w dniu 17 lutego 2010 roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2009 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwata Nr XXXVIII-295/09 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia
18 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Wolominskiego na 2010 rok.




W podstawie prawnej uchwaly Rada Powiatu powolata m.in. art. 258 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

Badajge przedmiotows uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie ustalilo, ze w § 8 pkt 1-2 uchwaly Rada Powiatu Wolominskiego
upowaznila Zarzad Powiatu Wolominskiego do dokonywania zmian w budzecie, w
granicach dziatu wydatkéw:

1) polegajacych na przesunigciach miedzy rozdziatami planu wydatkéw biezacych
obgjmujgcych zaplanowanie pod rozdzialem nowych wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz zwickszenie zaplanowanych w rozdziale
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy w wyniku
zmnigjszenia innych wydatkow biezacych,

2) polegajacych na zmniejszeniu pod rozdziatem planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia oraz zaplanowaniu Iub zwickszeniu w dziale innych wydatkéw
biezacych.

W ocenie Kolegium powyzsze upowaznienia w sposob istolny naruszajg art. 258 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 257 pkt 3 ustawy w toku wykonywania budzetu zarzad
moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach dzialn w zakresie wydatkow biezgcych, z wyjatkiem zmian
planu wydatk6w na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inacze;.

Ustawowe upowaznienic do dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu Jsde

- wynikajace z wyZej cyt. art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zdaniem
Kolegium stwarza prawna mozliwosé dokonywania zmian w planie wydatkow
polegajacych na zmianach tego planu wydatkéw w ramach dzialu w zakresie
wydatkow biezacych ... z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nic stanowiy inaczej. Tym
odrgbnym przepisem nie moze byé jednak postanowienie organu stanowigcego j.s.t.
lecz przepis rangi ustawowej, ktory w tym przypadku bedzie traktowany jako przepis
szezegolny (lex specjalik). Innymi stowy organ stanowiacy j.s.t. nie jest uprawniony na
podstawie art, 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych do upowaznienia
organu wykonawczego j.s.t. do dokonywania zmian budzetu w zakresie planu
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, gdyz takie upowaznienie
moze organowi wykonawczemu przyznaé Jjedynie ustawodawca, co wynika z art. 257
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

O tym, ze wydatki na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy nie moga byé
swobodnie ksztattowane w ramach budzetu J.s.t. $wiadczg takze inne postanowienia
ustawy o finansach publicznych, mianowicie zawarte w art. 259 ust. 3 — odnoszace si¢
do wydatkéw przenoszonych z rezerwy ogolnej oraz w art. 260 ust. 4 — dotyczacym
mozliwosci przeznaczenia rezerwy 0golnej,




Niezaleznie od powyzszego wedlug organu nadzoru upowaznienie zawarte w
§ 8 pkt 2 uchwaty pozwala na przenoszenie przez Zarzad Powiatu wydatkéw miedzy
dzialami w wyniku, zmniejszenia pod rozdzialem planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia oraz zaplanowaniu lub zwigkszeniu ,w dziale” innych wydatkow
biezacych.
Skoro jak wynika z § 8 upowaznienie Rady dotyczy dokonywania przez Zarzad zmian
w budzecie w granicach dzialu wydatkéw, to przywolanie przez. Rade w pkt 2 § 8 po
raz kolejny dziahu logicznie oznacza inny dziat niz ten, o ktérym mowa wczesnigj,

Zgodnic z art. 257 pkt 3 i art. 258 ust. 1 pkt 1 umowy o finansach publicznych

upowaznienia dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w planie wydatkéw

zardwno wynikajace z ustawy jak i z woli organu J.s.t. stanowigcego, sa ograniczone
jedynie do dzialu klasyfikaciji budzetowej.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowilo jak w sentencji.
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